
ECUADOR FRENTE 
AL COVID-19

Resistencia,
Reactivación y
Recuperación.



1. COVID-19: una crisis inédita

2. EcuadoR frente al COVID-19
• Resistencia,
• Reactivación y
• Recuperación.



¿Cuáles son los escenarios 
a los que nos enfrentamos?

Una crisis sin precedentes
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Expectativas de crecimiento

Una crisis sin precedentes

Antes del COVID-19, se preveía un crecimiento del PIB de 0.7%. 

Ahora, las estimaciones de caída varían, al ser un escenario de gran 
incertidumbre. 

El decrecimiento del PIB podría estar entre el 3% y el 7%. 

Fuente: FMI

Respuestas de políticas en Ecuador y en países seleccionados
Estados 
Unidos Francia Perú Brasil Chile Ecuador

Política fiscal

Tamaño del paquete fiscal

10% del PIB 15% del PIB 8% del PIB 7% del PIB 5% del PIB Espacio fiscal muy 
limitado(USD 2 

trillones)
(USD 417 
billones)

(USD 18 
billones)

(USD 130 
billones)

(USD 15 
billones)
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Visión estratégica

Resistencia Reactivación Recuperación

Proteger la vida y los 
medios de vida.

Garantizar acceso a 
recursos

Cuidar el trabajo y la 
empresa.

Proteger a los más 
vulnerables

Cambios permanentes 
para un crecimiento con 

equidad
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El camino recorrido
Salud y protección socialFuente de financiamiento En millones 

de dólares
Banco Mundial 20,0

Banco Mundial (protección social) 50,0

Banco Interamericano de Desarrollo 27,4

BID: (reorganización crédito de USD 
250 – Protección Social) 

70,0

BID: (reorganización crédito de USD 
250 – Salud) 

180,0

Banco de Desarrollo de América 
Letina - CAF

50,0

CDB 40,0

Eximbank 70,0

Recursos fiscales y más otros 
bancos 

73,3

TOTAL 580,7

Pagos realizados al sector Salud

Del 1 de marzo al 2 de abril de 2020

Destino En millones 
de dólares

Pago a nóminas, otras 
remuneraciones y pago a personal

143,9

Pago de bienes y servicios de 
consumo para atención médica

50

Pago pendientes proveedores 2019 50,4

Pago de otros pasivos, egresos 
corrientes, transferencias, obras…

15,4

TOTAL 298

Resistencia



El camino recorrido
Salud y protección social

Resistencia

Fuente de financiamiento En millones 
de dólares

Banco Mundial 10,6 / 20,0

Banco Interamericano de Desarrollo 27,4 / 27,4

Banco Mundial (protección social) 48,6 / 70,0

CAF 37,0 / 50,0

TOTAL 123,6 / 133,0

Llegada de recursos
PRÓXIMA SEMANA



El camino recorrido
Salud y protección social

Resistencia

• Personal
- Priorización del pago de nómina de servidores de la

Salud, alcanzando los USD 143,9 millones
- 432 contratos para la emergencia sanitaria, en los

hospitales de Portoviejo, Guasmo Sur, Albert Gilbert
Pontón y Monte Sinaí de Guayaquil; además Luz
Elena Arismendi de Quito

- 24 servidores adicionales: analistas de laboratorio,
expertos en seguridad, entre otros (INSPI)

• Insumos médicos:
- USD 38.4 millones para dispositivos médicos de uso

general
- USD 18.2 millones para medicamentos
- USD 0.3 millones para dispositivos para laboratorio
- USD 1,6 millones para la compra de reactivos a

utilizarse en pruebas médicas

• Kits de limpieza y alimentación:
- USD 90.000 para insumos de limpieza, desinfección

y mantenimientos de equipos de laboratorio, entre
otros. (INSPI)

- USD 1,2 millones para kits complementarios de
asistencia humanitaria (alimentos, higiene y
limpieza) (Riesgos)

• Infraestructura y equipamiento:
- USD 19,6 millones para el fortalecimiento de los

establecimientos de salud a nivel nacional para
atender la emergencia COVID-19

- USD 852.000 para adquisición de equipos, para los
hospitales Vicente Corral Moscoso y Homero
Castanier.



El camino recorrido
Salud y protección social

Resistencia

USD 50 millones para la 
creación del bono de protección 
familiar por emergencia. Durante 
dos meses, 400 mil familias 
recibirán USD 60 cada mes.

A partir de mayo, destinaremos 
USD 58 millones 550.000 
familias más recibirán este bono 
de contingencia.

*Hasta el momento se ha pagado al 50% 
de los beneficiarios del “Bono de 
Protección Familiar”



El camino recorrido
Productivo

Resistencia

Protección del empleo

• Jornada laboral y 
modalidad de 
trabajo.

• Acuerdo 
vacaciones y pago 
de salario.

Alivios tributarios y 
aduaneros

• Prórroga de pago 
de IR e IVA.

• Suspensión de 
procesos 
administrativos.

• Se agilita procesos 
de 
desaduanización.

• Eliminación de 
aranceles a los 
insumos médicos.

Alivio financiero

• Refinanciamiento 
en banca pública y 
privada.

• Inyección de 
capital.

Alivio a ciudadanos

• Prórroga aportes 
voluntarios al 
IESS.

• Diferimiento sin 
recargos de agua 
y luz. 

• Ampliación del 
cupo de consumo 
de energía 
eléctrica para 1,4 
beneficiarios de la 
tarifa de la 
dignidad.
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Asistencia humanitaria: solidaridad entre ecuatorianos

Crédito y garantías: oxígeno para el empleo

Acuerdos equitativos entre empleadores - empleados y deudores -
acreedores

Defensa de derechos y alivio de los ciudadanos

01

03

02

04



Decisiones

Reactivación

Cuenta Nacional de Asistencia Humanitaria

Contribución personas y empresas

Renegociación de la deuda

Oxígeno empresas: diferimiento de 
impuestos y créditos.

Ampliación de cobertura de seguro de 
desempleo

Reforma laboral 

Congelamiento tarifa servicios básicos

Protección a la educación

Evitar desahucio de inquilinato

Prohibición de terminación de pólizas de 
salud por mora

Cobertura de salud y demás prestaciones 
del IESS.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.



Cuenta Nacional de 
Asistencia Humanitaria

Reactivación

El Gobierno Nacional constituirá un fideicomiso humanitario y de reactivación 
productiva, aplicando las mejoras prácticas de transparencia y rendición de 
cuentas, para:

• Recaudar y administrar recursos de una manera transparente y eficiente para 
enfrentar la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.

• Enfrentar los problemas económicos y sociales que dicha emergencia 
produzca, sostenimiento del empleo y fomento de actividades productivas.

• Coordinar con iniciativas existentes.
• Recursos del Fondo: Contribución solidaria del sector privado, donaciones. 



Cuenta Nacional de 
Asistencia Humanitaria

Reactivación

Estructura y funciones: 
a. Junta ciudadana
b. Coordinador ejecutivo que trabaje con las redes de gobiernos 

locales, juntas parroquiales, iglesia, entidades financieras, 
empresas de telefonía, sociedad civil, etc. 

c. Plenamente empoderado para identificar y asistir las necesidades 
humanitarias que se presenten



Cuenta Nacional de 
Asistencia Humanitaria

Reactivación

Destino de los recursos
1. Sustento de hogares necesitados y no cubiertos por 

el sistema BDH
2. Materiales de salud básicos a hogares para limitar el 

contagio
3. Apoyo a empleados de empresas total o 

parcialmente cerradas
4. Apoyo para el pago de pensiones educativas 
5. Apoyo a pequeños agricultores para que no se 

rompa la cadena de producción de alimentos
6. Otras necesidades de asistencia humanitaria. 



Acuerdos equitativos entre empleadores, 
trabajadores y acreedores

Reactivación

APOYO
Apoyos estatales a acuerdos: el Estado siempre del lado 
del más débil3

FACILIDADES
Ley de liquidación expedita que incentive a los acuerdos2

ACUERDOS
Marco legal que facilite el camino para acuerdos 
cooperativos y equitativos entre empleadores, empleados, 
proveedores y acreedores

1



Crédito y garantías: oxígeno 
para el empleo

Reactivación

Fondos provenientes de:
• Ventanillas privadas de 

multilaterales (IFC, BID Invest, 
CAF)

• Agencias bilaterales (DFC, etc.)

Mecanismos
• Créditos a PYMES
• Garantías crediticias
• Liquidez para nuevas líneas de 

crédito



Oxígeno para el empleo

Reactivación

Ampliación del 
diferimiento de pago para 
incluir a pequeñas y 
medianas empresas que 
protejan al empleo.



Seguro de desempleo

Reactivación

Entre 2016 y 2019 ha tenido 102.214
beneficiarios.
Hasta marzo de 2020 ha tenido ya 4.355,
25% más que en el mismo período del año
anterior.
Monto mensual a recibir: $ 280 por
beneficiario à en 5 meses $ 1.400

Situación actual

508 mil personas podría entrar al
desempleo (incremento de la tasa al 9% - 10%)
233 mil personas van hacia la informalidad
(incremento de la tasa al 9% - 10% BM*)

Impactos de la emergencia COVID



Seguro de desempleo

Reactivación

Reducir tiempo mínimo de desempleo, de 60 días a 1 semana.

Los afiliados en relación de dependencia, trabajadores
independientes sin relación de dependencia y los afiliados
voluntarios residentes en el Ecuador podrán acceder a este seguro.

Podrán aplicar todas las terminaciones laborales (a excepción de renuncia
voluntaria)

• El Seguro actualmente puede cubrir hasta 550 mil personas.



Contribución solidaria
Personas jurídicas

Reactivación



Contribución solidaria
Personas naturales

Reactivación

USD 695 millones (9 meses de contribución)

Criterios generales:

Solidaridad entre ecuatorianos que más pueden a las 
personas que más necesitan

Progresividad en función de los ingresos mensuales 
percibidos durante el 2020



Contribución solidaria
Personas naturales

Reactivación

USD 695 millones (9 meses de contribución)

EJEMPLOS:
Hasta $ 500 contribución 0,4% (2)
Hasta $ 600 contribución 0,5% ($ 3)
Hasta $ 800 contribución es 1,1% ($ 9)
Hasta $ 2.000 contribución es 4.81%  ($ 96)
Hasta $ 4.500 contribución es 6,9% ($ 311)
Hasta $ 5.500 contribución es 7,5% ($ 411)
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Reforma Laboral
- Acuerdo entre las partes
- Jornada reducida
- Contrato emergente

Recuperación



SOSTENIBILIDAD 
FISCAL

Garantizar la 
articulación entre 

planificación y 
disponibilidad de 

recursos.

PREVISIBILIDAD EN 
INGRESOS Y GASTOS Libre acceso a la 

ciudadanía sobre 
información de manejo 
de recursos públicos.

Presupuestos 
institucionales reales.

TRANSPARENCIA

COPLAFIP



GESTIÓN DE FINANZAS PÚBLICAS REGLAS FISCALES

Integralidad para 
las reglas fiscales

Programación fiscal y presupuestaria 
con enfoque “de arriba hacia abajo”

Determinación de 
metas fiscales y techos 

presupuestarios

Reducción de 
discrecionalidad en 
las modificaciones

Óptimo manejo 
de Tesorería

Articulación en la 
definición de políticas 
fiscales y económicas

REFORMAS 
AL CÓDIGO DE 
PLANIFICACIÓN 

Y FINANZAS 
PÚBLICAS

COPLAFIP
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